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AVIZ
referitor la propuncrea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.3 din 2000 privind organizarea si
desfasurarea referendumului

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.3 din 2000 privind organizarea §i
desfisurarea referendumului, transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B 163 din 23.03.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunecrea legislativa arc ca obiect de reglementare
modificarea Legii nr.3/2000 privind organizarea si desfasurarea
referendumului, in scopul corelarii prevederilor acesteia cu dispozitiile
Legii fundamentale, republicatd, astfel cum rezultd din Expunerea de
motive.

Prin continutul sdu normativ propunerea legislativd se
incadreaza in categoria legilor organice, imprumutand acest caracter
de la legea supusa interventici legislative, fiind aplicabile prevederile
art.73 alin.(3) lit.d) din Constitutia Romanici, republicata. In aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutic, republicata, prima Camera
sesizatd este Senatul.

2. Conform uzantei in redactarca actclor normative, referirea la
cele doud Camere ale Parlamentului, trebuic redata, astfel:

,,Camera Deputatilor Senat”



3. Intrucat interventia legislativa vizeaza numai modificarea legii
de bazi, nu si completarea acesteia, este necesard reformularea titlului
astfel:

,Lege pentru modificarca Legii nr.3/2000 privind
organizarea si desfasurarea rcfcrendumului”.

4. La partea introductiva a art.l, scmnalam redarea eronata a
anului in care a fost adoptata legea dc baza, corect fiind 2000, in loc
de 2001.

Totodatd, tindnd scama ca dupa adoptare, Legea nr.3/2000 a mai
suferit unele interventii legislative, pentru o corectd informare textul
trebuie s precizeze si aceastd mentiunc.

In considerarea acestor obscrvatii, propunem reformularea
textului astfel:

JArtI, - Legea nr.2/2000 privind organizarea i
desfasurarea referendumului, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.84 din 24 februariec 2000, cu modificarile si
completirile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:”.

5. La pct.l, precizam cd termenul ,continut”, din partea
dispozitivd, nu este consacrat in planul normelor de tehnica
legislativa, motiv pentru care trebuie inlocuit prin cuvantul ,,cuprins”.

Totodata, intrucat natura interventiei legislative este stabilitd in
partea introductiva a art.I, expresia ,,s¢ modifica si” trebuie eliminata
din partea dispozitiva,

Aceste observatii sunt valabile si pentru partea dispozitivd a
tuturor punctelor art.I. In raport de aceste observatii, textele partii
dispozitive trebuie redactate dupd urmatoarcle exemple:

,JArticolul..... va avea urmatorul cuprins:”

,,Alineatul....al articolului.... va avea urmatorul cuprins:”.

Intrucét in legea supusi interventiei legislative, alineatele sunt
numerotate cu cifre arabe incadrate intre paranteze, este necesar ca
la invocarea alineatelor sa sc respecte acccasi modalitate de marcare.

6. Referitor la textul propus la pet.2 pentru noul alin.(2) al art.5,
sugeram initiatorilor revederca normei, deoarece in redactarea propusa
se ajunge la situatia ca problemele supuse referendumului sa nu mai
fie hotarate de majoritatea populatiei cu drept de vot.

Intrucat norma face parte din Capitolul 1 intitulat , Dispozitii
generale” aceasta se aplicd atdt rcferendumului national, cat si
referendumului local. Or, in raport de¢ problemele deosebit de
importante supuse referendumului national, solutia valabilitatii
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acestuia in conditiile prezentarii la urne o unui procent foarte redus nu
este in concordanta cu caracterul democratic al acestei institutii.

De altfel, dispozitia propusa nu sc corcleaza nici cu textul art.10
din lege care, dand expresici legitimitatii populare a Presedintelui
Romaniei, ca rezultat al alegerii directe de cdtre popor, statueazad ca
demiterea acestuia este aprobatd daca a intrunit majoritatea voturilor
cetatenilor Inscrisi In listele electorale, majoritate care nu s-ar putea
intruni in conditiile valabilitatii referendumului indiferent de numarul
persoanelor care participa la scrutin.

7. La pct.5 al art.I, avand in vedere cd, potrivit exigentelor de
tehnicd legislativa, textul marcat cu literd nu constituie element
structural al actului normativ, partca dispozitiva trebuie reformulata,
astfel:

,,5. La articolul 15 alineatul (1), litera a) va avea urmatorul
cuprins:”.

8. Precizam cd textcle nou propuse nu sunt precedate de
elementul structural respectiv, pentru ca acestea sd poatd fi
identificate. De aceea, la pct.1, in fata textului trebuie introdusa
mentiunea ,,Art.3”, la pct.2, mentiunca ,,(2)”, la pect.3, mentiunea
,»(1)”, 1a pet.4, mentiunea ,,(1)”, la pct.6, mentiunea ,,(2)”, iar la pet.7,
mentiunea (3)”.

9. Textul propus la pct.4, pentru alin.(1) al art.14, sugeram sa fie
reanalizat sub mai multe aspccte, astfel:

a) competenta Parlamcntului de a se¢ pronunta cu privire la
convocarea $i organizarca unui rcferendum local aduce atingere
principiului separatiei si echilibrului puterilor in stat, precum si
principiului autonomiei locale. Semnalam ca, potrivit Constitutiei,
Parlamentul este competent numai in ccea ce priveste referendumul
pentru demiterea Presedintelui Romanici;

b) norma propusa nu se corcleaza cu dispozitiile art.15 alin.(1)
din lege, care reglementeaza competenta de stabilire a obiectului si
datei referendumului national si nici cu cele ale art.16 referitoare la
referendumul local, texte nepropuse a fi modificate.

c) sugerdm ca textul sa ia in considerare si solutia adoptatd prin
Legea nr.551/2005 pentru modificarea art.14 alin.(1), care confera
posibilitatea ca problemele supusc referendumului local sa fie propuse
si de o treime din numarul consilicrilor locali.



Legat de solutia legislativa prevazuta pentru art.14 alin.(1) lit.b),
ar trebui reanalizatd si norma propusa la pet.6 pentru art.46 alin.(2) in
ceea ce priveste referirea la Parlament.

10. La textul propus la pect.7, pentru alin.(3) al art.51,
mentiondm cd titlul Ordonantei Guvernului nr.2/2001 este redat
incomplet, fatd de cum aceasta a fost publicata in Monitorul Oficial al
Romaéniei.

Totodata, intrucat aceastd ordonantd a fost aprobata prin lege cu
modificdri si completari, pentru o informare corecta, dupa titlul
acesteia trebuie introdusa si aceasta precizare.

In considerarea acestor observatii, expresia ,,privind regimul
contraventiilor” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,privind regimul juridic
al contraventiilor, aprobati cu modificiri si completiri prin Legea
nr.180/2002” .

11. Avand in vedere cd textul Legii nr.551/2003, constand in
modificarea art.14 alin.(1) din Legea nr.3/2000, s-a incorporat in legea
de bazd de la data intrdrii in vigoare, potrivit dispozitiilor art.60 din
Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, iar noul text este propus la
pct. 4 din proiect, art.Il, privind abrogarea nu s¢ mai justifica, urmand
sa fie eliminat.

Ca urmare a acestei propuncri, art.I va deveni Articol unic.
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